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Il paradosso del tasso di fertilita: listruzione e
fondamentale
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In sintesi:

Le politiche fiscali dei Paesi OCSE Tra i Paesi OCSE, le agevolazioni fiscali, i benefici in denaro e i servizi
concessi a famiglie e bambini corrispondono all'l,8% del PIL. NellUE-27 la quota media della spesa
pubblica per la famiglia e l'infanzia & aumentata dall'l,6 % nel 2001 all'l,9 % del PIL nel 2023, con una
percentuale che va dallo 0,8 % di Malta al 4,0 % della Danimarca. Tuttavig, in molti paesi industrializzoti
oggi la politica della famiglia e dell'infanzia non € solo considerata un elemento importante per prevenire
la poverta infantile e livellare i consumi, ma anche come un incentivo pitt 0 meno sottile ad aumentare il
tasso di fertilita. Il declino senza precedenti dei tassi di fertilita in molti paesi mettein discussione gli obiettivi
dell'odierna politicafamiliare, suggerendo che spendere di piti non porta necessariomente a tassi di fertilita
piu elevati. Cio, a sua voltg, solleva la questione se non sarebbe pit importante concentrare le politiche
familiari sulla garanzia che ogni bambino abbia le stesse opportunitd, indipendentemente dal reddito dei
genitori, e portare avanti le misure necessarie per adattare i mercati del lavoro e i sistemi pensionistici alla
realta dellinvecchiomento della societda. Ancoradi pil, se i criticiodierni delle proiezioni demografiche delle
Nazioni Unite si rivelassero giusti e la popolazione mondiale invecchiasse molto piu forte del previsto a
lungo termine.

I tassidifertilitd continuano a diminuire ed & difficile dire perché Il declino senza precedenti dei tassi di
fertilita € un fenomeno globale. In Germania, ad esempio, & scesa a una media di 1,35 figli per donng, in
Giappone & scesa a 1,15 figli e gli Stati Uniti hanno registrato un minimo storico di 1,6 figli per donna nel
2024. Tuttavig, nessuno & in grado di individuare ['unica ragione che potrebbe spiegare questo sviluppo,
dal momento che il comportamento della fertilita dipende da una moltitudine di fattori, tra cui i livelli di
istruzione delle donne, la disponibilita e 'accessibilita di alloggi e strutture per l'infanzig, la situazione del
mercato del lavoro, l'equilibrio tra lavoro e vita privata e le norme sociali. In questo contesto, gli sforzi per
aumentare il tasso di partecipazione delle donne alla forza lavoro per attenuare limpatto del
cambiamento demografico sul mercato del lavoro, l'laumento del costo della vita, le strutture di assistenza
allinfanzia ancora limitate e gli alloggi inaccessibili, soprattutto nelle grandi cittd, e una quota crescente
di giovani che intendono rimanere senza figli, probabilmente manterranno bassi i tassi di fertilita globale
per il prossimo futuro.

Senza un'inversione delle attuali tendenze della fertilitd, la popolazione mondiale & destinata a
raggiungere il picco prima del previsto e a invecchiare molto piu del previsto, il che rende ancora pit
urgente la previdenzain conto capitale Nello scenario di bassa fertilita dellONU, l'indice di dipendenza
degli anziani nei paesi ad alto reddito aumenterebbe a quasi '80% nel lungo periodo. Cid comporterebbe
un enorme sforzo per i sistemi pensionistici finanziati con imposte o a ripartizione, che non saranno
sostenibili né forniranno un adeguato tenore di vita in etd avanzata nellungo periodo. Pertanto, i sistemi



pensionistici dovranno adattarsi alle esigenze di una popolazione che invecchia e la previdenza
pensionistica finanziata in capitale sara fondamentale.

I mercati del lavoro e le aziende devono essere adattati alle esigenze di una popolazione attiva che
invecchia Il declino della popolazione in etd lavorativa potrebbe essere attutito da un aumento della
partecipazione allaforza lavoro in etd pit avanzata. Se i paesi membri dell'UE-27 riuscissero ad aumentare
gradualmente i tassi di partecipazione alla forza lavoro nelle etd piu elevate fino araggiungere i livelli gia
visti oggi in Giappone, il numero di persone disponibili sul mercato del lavoro aumenterebbe dai 221,7
milioni di oggi a 228,2 milioni nel 2041 — anche nello scenario di bassa fertilitd — primadi scendere a 192,1
milioninel 2060, conil 43%di loro che ha 50 anni e pit. Pertanto, i mercati del lavoro e le imprese devono
essere adattati alle esigenze diuna popolazione attiva che invecchig, non da ultimo al fine di incentivare i
lavoratori piu anziani a posticipare il pensionamento.

Anche l'istruzione & fondamentale Se daun lato un livello di istruzione pit elevato contribuisce aridurre il
tasso di fertilita, dall'altro € un mezzo importante per attutire l'impatto del cambiamento demografico sui
mercati del lavoro e sulla crescita economica, poiché il livello di istruzione della popolazione attiva &
correlato positivamente con la produttivitd. Pertanto, il calo del numero di bambini in futuro non dovrebbe
innescare untaglio della spesapubblica per listruzione. Alcontrario, dovrebbe essere almeno mantenuta
stabile al fine di aumentare gli investimenti pro capite in capitale umano.



Le politiche dei Paesi dell’OCSE

Oggi, la maggior parte dei paesi ad alto reddito e molti paesi a reddito medio hanno attuato politiche per
la famiglia e linfanzia, compresi strumenti come le prestazioniin denaro e i crediti d'imposta. Inoltre, molte
di loro non solo concedono il congedo di maternitd pre e post parto per proteggere la salute delle madri -
che varia nei paesi dell'lOCSE da un totale di due settimane in Australia a 56 settimanein Grecia — ma hanno
anche esteso il congedo retribuito a entrambi i genitori. Tra i paesi delllOCSE, la Slovacchia € il pit generoso
in termini di durata (fino a 164 settimane di congedo di maternitd), mentre la Romania e in cima alla lista
in termini di prestazioni, concedendo pagamenti corrispondenti a 89 settimane di un equivalente a tariffa
piena (ciog il numero di settimane che la madre avrebbe impiegato per guadagnare lo stesso importo se
avesse guadagnato il 100% della sua retribuzione® precedente). Il paese meno generoso sotto questi
aspetti sono gli Stati Uniti, dove 12 settimane di congedo nonretribuito protetto dal lavoro sono concesse
solo ai dipendenti pubbilici e ai dipendenti di aziende private che hanno almeno 50 dipendenti, ai sensi del
Family and Medical Leave Act (FMLA) (vedi Figura 1).

Grafico 1: Totale delle settimane retribuite di congedo di maternitd disponibili per le madri ed equivalente
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Fonte: OCSE.

Nella maggior parte dei paesi dellOCSE il sostegno finanziario alle famiglie, comei trasferimenti di denaro,
i crediti d'imposta peri figli o lariduzione dei contributi previdenziali, & concesso almeno fino al compimento
dei 18 anni da parte del figlio. In alcuni paesi, dura anche oltre tale etd, pertutto il tempoin cuiil bambino
€ informazione. Pertanto, ci sono marcate differenze trai paesi. In Belgio, ad esempio, limposta sul reddito
ei contributi previdenziali a carico dei lavoratori dipendenti, meno le prestazioni in denaro peruna coppia
sposata con un percettore di reddito e due figli, ammontano al 19,9% della retribuzione lorda, mentre per
una persona sola senza figli, l'imposta sul reddito e i contributi previdenziali ammontano al 39,7% della
retribuzione lorda media.? Tuttavig, le differenze nel trattamento fiscale dei single senza figli e delle
famiglie variano notevolmente. La differenza pit elevata per quanto riguarda l'onere fiscale e contributivo

11n Romania, ad esempio, una giovane madre ha in media diritto all'85% del suo reddito precedente per un periodo di
1043 settimane. Avrebbe avuto bisogno di 89 settimane per guadagnare la stessa cifra se avesse guadagnato il 100%
del suo reddito precedente. Cfr. able OCSE (2025). Tabella PF2.1.A,, sintesi dei diritti alle ferie retribuite disponibili per
le madri.
2|l cuneo fiscale dell'OCSE e al netto delle prestazioni in denaro che comprendono quelle universalmente corrisposte
ai lavoratori con figli a carico di eta compresa traisei e gli undici anni e le prestazioni lavorative erogate ai lavorator i
in generale, si veda OCSE (2025): Taxing wages 2025, pag. 32.
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tra single senza figli e coppie sposate con un solo percettore di reddito e due figli & stata segnalata in
Slovacchia, dove il reddito delle famiglie con queste caratteristiche erain media del 107% del salario lordo,
mentre le tasse e i contributi previdenziali ammontavano al 24,1% peruna persona sola. In Grecig, questa
differenza erasolo del 2,4%, mentre in Turchia, Messico e Costa Rica non c'era differenzatra un single senza
figli e le famiglie sotto questo aspetto (cfr. grafico 2).

Grafico 2 - Imposta sul reddito piu contributi dei dipendenti meno prestazioni in denaro (in % della
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Fonte: OCSE.

Inoltre, nella maggior parte dei Paesi delllOCSE, i benefici per le famiglie aumentano con il numero dei figl.
Secondo le statistiche dell'OCSE, nel 2023 le prestazioni per unafamiglia con due genitori, incui un genitore
lavorava a tempo pieno e uno part-time, con entrambi retribuiti alla mediana della distribuzione dei
guadagni a tempo pieno, variavano dal 4,5% di un salario medio®in Corea del Sud al 47% di un salario
medio in Estonia. Peruna rispettiva coppia con un solo figlio, variavano tra 1o 0,9%in Islanda e 1'8,1% di un
salario medioin Italia. Le eccezioni sono state la Turchia e gli Stati Uniti, che non hanno offerto prestazioni
familiari comparabili (cfr. grafico 3).

3 La retribuzione media atempo pieno siriferisce alla retribuzione media lorda corrisposta ai lavoratori a tempo pieno
per l'intero anno, al lordo delle detrazioni di qualsiasi natura, cfr. OCSE (2025), tabella PF1.3.C. Valore delle prestazioni
familiari per numero di figli.
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Grafico 3: Importo delle prestazioni familiari, per numero di figli (in percentuale della retribuzione media)
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NellUE a 27 nel 2023 la quota media della spesa pubblica spesa per la famiglia e linfanzia ammontava
all'l,9 % del PIL. Oggii governi di quasi tutti i paesi membri dell'UE spendono una quota del PIL piu elevata
per le famiglie e i bambini rispetto al 2001, con percentuali che vanno dallo 0,8% di Malta al 4,0% della
Danimarca nel 2023. Entrambi i paesi sono stati tra quelli in cui l'aumento della spesa pubblica per le
famiglie & stato inferiore alla crescita del PIL. Oltre alla Danimarca, anche la Finlandia, la Francia e la
Sveziasono stati tra i paesi che hanno speso di piu per la famiglia e i figli, mentre Italia, Spagna, Greciae
Irlanda si sono collocati all'estremitd inferiore di questa scala (cfr. figura 4).

Grafico 4 - Spesa delle amministrazioni pubbliche per la famiglia e i figli (in % del PIL)
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Fonte: Eurostat

Nella media OCSE, le agevolazioni fiscali, le prestazioniin denaro e iservizi concessi alle famiglie e ai figli
corrispondevano all'l,8% del PIL% con marcate differenze nella quota totale e nella composizione delle

4| dati si riferiscono al 2021.



prestazioni familiari. La spesa pubblica totale per ilsostegno alle famiglie nei paesi delllOCSE variava dallo
0,5%del PILin Turchiaal 3,8% in Islanda, con le prestazioni in denaro che sono lo strumento principale nella
maggior parte dei paesi, rappresentando oltre il 70% delle prestazioniin Canada e Grecia. Tuttavig, i livell
di spesa pubblica per le famiglie e i bambini nonsi riflettono neitassi di fertilitd. Infatti, nonostante i livelli
relativamente bassi di sostegno alle famiglie e ai bambini, l'Irlanda e gli Stati Uniti continuano ad avere
alcuni dei tassi di natalitd piu alti tra i paesi dellOCSE (cfr. grafico 5).

Figura 5: Spesa pubblica per il sostegno alle famiglie (in % del PIL) e tassi di fecondita
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Fonti: OCSE, Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024).

Questo quadro non cambia se si tiene conto anche del congedo parentale e delle relative prestazioni:
misurando la generosita della politica familiare semplicemente classificando i paesi in base alla durata e
ai livelli di prestazioni concesse in congedo parentale e alla corrispondente quota della spesa pubblica del
PIL, e soppesando equamente i risultati nelle tre sottocategorie, 'Estonia si colloca in cimaalla classifico,
mentre le politiche pubbliche negli Stati Uniti sono le meno generose (si veda la Figura 6).

Grafico 6: Generositd e tassi di fertilita nelle politiche familiari
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Al contrario, secondo gli ultimi dati disponibili, il calo dei tassi di fertilitd nei principali Paesi membri dell'UE
a 27 — tracui Danimarcaq, Finlandia e Svezia - & proseguito nel 2024. In Germania, dove il tasso di feconditd
e sceso a 1,35 figli per donng, il rallentamento del calo del numero di nascite era gid considerato uno
sviluppo positivo. Negli Stati Uniti, un leggero aumento del numero di nascite non ha potuto impedire che
il tasso di fertilita scendesse al di sotto di 1,6 figli per donna. In Giappone, il tasso di fertilitd & sceso
ulteriormente a 1,15, conilnumero di nascite che & sceso per la prima volta sotto i 700.000. Tuttavia, ci sono
state anche alcune importanti economie asiatichein cuii tassi di fertilita si sono sviluppati in senso contrario
alla tendenza generale: la Cina ha registrato un aumento del numero di nascite per la prima volta dopo
sette anni in seguito all'introduzione di tutta una serie di politiche favorevoli alla nascita. Anche la Corea
del Sud ha registrato un aumento del numero di nascite e il primo aumento del tasso di fertilita dal 2015,
da 0,72 a0,75. Gli ultimi dati per Taiwan mostrano un leggero aumento del tasso di natalitd da 0,87 a 0,89,
e anchei dati preliminari per Hong Kong indicano un leggero aumento del numero di nascite. Tuttavia, &
troppo presto per giudicare se si tratti solo di un temporaneo calo al rialzo o di un'inversione ditendenza.
ASingapore, il tasso di fertilitd non & diminuito ulteriormente, ma & rimasto stabile a unamediadi 0,97 figli
per donna (cfr. figura 6).

Figura 7: Tassi di fertilitd, poesi selezionati
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Fonti: Banca dati sulla fertilitd umana; Bundesamt fur Statistik Deutschland; BFS Svizzera; Dipartimento di
Statisticadi Singapore; Dipartimento di Registrazione delle Famiglie M. O. | Taiwan; INSEE; ISTAT; Martin,
Joyce A., Brady E. Hamilton e Michelle J.K. Osterman (2025); Ufficio per le statistiche nazionali del Regno
Unito; Statistik Austria; Statistiche Finlandia; Statistiche Coreq; Statistiche Svezia; Divisione Popolazione
delle Nazioni Unite (2024).

| bassi tassi di fertilitd non sono un trend momentaneo

Questi ultimi sviluppi riflettono il fatto che non esiste "il" singolo fattore che spiega il comportamento della
fertilitd in una societd. La decisione di avere figli, quanti e quando, & piuttosto influenzata da una
combinazione di fattori, come il livello di istruzione delle donne, l'accessibilitd economica degli alloggi, il
livello generale delle spese di vitq, le spese previste per listruzione di un figlio, i costi e la disponibilita di
strutture per linfanzig, la situazione del mercato del lavoro o la possibilitd di conciliare vita lavorativa e
famiglia. Limportanza relativa di un singolo fattore pud cambiare nel tempo e in linea con la fase di
sviluppo di un'economia o con il cambiamento degli atteggiamenti e delle norme sociali. Il che spiega
perché in passato le politiche pro-natalitd, hanno portato solo a un aumento limitato e spesso temporaneo
dei tassi di fertilitd. Secondo il GBD 2021 Fertility and Forecasting Collaborators, l'evidenza empirica
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suggerisce che queste politiche hanno portato a un aumento del tasso di fertilitd totale di non piti di 0,2
nascite per donna.®

Le donne piu istruite hanno meno figli

Probabilmente i fattori pit importanti sono il livello di istruzione e il potere contrattuale delle donne. Piu
alto ¢ il livello di istruzione e la quota del contributo di una donna al reddito familiare, vale a dire migliori
sono le opportunitd di carriera per le donne e piu alto & il loro reddito, pit basso ¢ il tasso di feconditd in
generale. Nei paesi a basso reddito, anche solo terminare la scuola primaria fa la differenza, riducendoil
tasso di fertilita (vedi Figura 8).

Figura 8: Livello di istruzione* e tassi di feconditd totale
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Nei paesi a reddito medio e soprattutto alto, la crescente percentuale didonne conun livello di istruzione
terziaria ha contribuito all'ulteriore calo deitassi difertilitd, poiché l'etd di ingresso nel mercato del lavoro
e di avvio della propria famiglia ¢ ritardata da un tempo piu lungo dedicato allistruzione. Negli odierni
paesi membri dellUE-27, ad esempio, la percentuale media di giovani donne dietd compresatrai25ei 34
anni in possesso di un diploma terziario &€ quasi raddoppiata, passando dal 25,3% nel 2002 al 49,8% nel
2024, con percentuali comprese tra il 26,3% in Romania e il 69,6% in Irlanda. Questo marcato aumento &
stato osservato in tuttii paesi, ad eccezione della Finlandia, dove questa quota e stata pit elevata nel 2000
(cfr. grafico 9). Nella generazione di etd compresatra i 45 e i 54 anni, solo il 36,6% delle donne nellUE-27
era in possesso di un diploma terziario, mentre tra quelle di etd compresatrai 55 e i 64 anni solo il 25,4%
nel 2024.

5Vedi GBD 2021 Fertility and Forecasting Collaborators (2024), p. 2088.



Grafico 9 - Popolazione femminile con livello di istruzione terziariq, fascia di etd 25-34 anni (in %)
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Fonte: Eurostat.

La quota complessiva di donne con un diploma di istruzione terziaria di etd compresa trai 25 e i 64 anni
nellUE-27 € piu che raddoppiata, passando dal 18,3 % nel 2002 al 39,0 % nel 2024, con percentuali che
vanno dal 21,4 % della Romania al 60,8 % delllrlanda. Tuttavig, la quota media & ancora nettamente
inferiore al livello degli Stati Uniti, dove, secondo gli ultimi dati disponibili della Banca Mondiale, il 51% di
tutte le donne di etd pari o superiore a 25 anni ha completato almeno un'istruzione terziaria a ciclo breve®.
In Coreadel Sud,” uno dei paesi coni tassi di fertilita pit bassi al mondo, la percentuale di donne di etd pari
o superiore a 15 anni che si sono laureate al college o all'universitd & aumentata dal 14,6% al 39,5% dal
2000.

Come conseguenza di periodi di istruzione piu lunghi, nei Paesi dell'OCSE l'etd media delle madri alla prima
nascita € aumentata da 26,4 anni nel 2000 a 29,5 anni nel 2022. Con un'etd media di 32,9 anni, la Corea
del Sud ha avuto le madri piti anziane per la prima volta di tutti i paesi dell'OCSE, seguita dall'ltalia, dove
le madri hanno in media 31,8 anni alla prima nascita. La Bulgaria ha avuto la piti giovane madre per la
prima volta all'interno dellUE-27, con un'etd media di 26,9 anni. Negli Stati Uniti, questa etd era di 27,5
anni®, con laumento dell'etd che riflette anche il successo nel ridurre il n umero di gravidanze adolescenzioli
(vedi Figura 10).

6 Sviluppo della Banca Mondiale (2025) Indicatori di sviluppo mondiale. In tuttii paesi, ad eccezione della Germania
e della Corea del Sud, la percentuale di donne con un diploma terziario era superiore a quella degli uomini nella
fascia di etdcompresa trai25 e i 64 anni.

7 Si veda Statistics Korea (2025).

8Vedi Brown, Andrea D. et al (2025), tabella 1.



Grafico 10: Etd media delle madri al primo parto (in anni)
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Fonte: OCSE, Brown, Andrea D. (2025), tabella 1.

ILritardo nella procreazione si riflette nell'aumento dei tassi di fertilitd nelle fasce di etd pari o superiore a
30 anni. Tuttavig, pit le donne anziane sono al momento di diventare madri per la prima volta, minore ¢ la
possibilita di dare alla luce un secondo o terzo figlio, poiché la probabilitd di un'ulteriore gravidanza
(naturale) diminuisce con l'etd, mentre aumentano i rischi per la salute associati per la madre e il nascituro.
Pertanto, molte donne e coppie che hanno posticipato il loro desiderio di fondare una famiglia o di avere
un altro figlio a causa della pandemia di Covid-19 nel 2021 hanno maggiori probabilitd di non essere in
grado di avere il numero di figli che desideravano.

Il tasso di fertilita delle donne con un livello diistruzione inferiore € in generale piu alto poiché spesso hanno
il primo figlio prima. In Germania, ad esempio, la percentuale di donne con tre figli e piu di quattro & piu
del doppio tra le donne con un livello diistruzione basso rispetto a quelle conun livello di istruzione alto o
medio (cfr. grafico 11) in tutte le coorti di etd.
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Grafico 11 - Taossi di feconditd, per livello di istruzione e classe di etd, Germania
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Fonte: Bundesamt fur Statistik, Germania.
Allo stesso tempo, la percentuale di donne che non hannofigli & nettamente pit elevatatra quelle conun
diplomaterziario che trai gruppi con untitolo di studio inferiore. In Germania, questa quota era in generdle
di circa 10 punti percentuali superiore a quella delle donne con un livello di istruzione basso e di 5 punti

percentuali superiore a quella delle donne con un livello diistruzione medio. Tra le donne conun alto livello
di istruzione nate tra il 1978 e il 1987, il 29% non aveva figli, rispetto al 16% di quelle con un basso livello di

istruzione (cfr. grafico 12). Tuttavia, la percentuale totale di donne che rimangono senzafigli € aumentata
delle donne nate nel 1941 solo I'11% & rimasto senza figli, rispetto al 21% di quelle nate nel 1977.

Grafico 12: Percentuale di donne che rimangono senza figli, per coorte di etd, Germania
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Fonte: Bundesamt fur Statistik, Germania.

L'aumento della percentuale di donne che rimangono senzafigli € un fenomeno globale e spiega una parte
del declino dei tassi di fertilitd: la quota piu alta di donne che sono rimaste senza figli nella coorte di etd
nata nel 1955 & stata segnalata nei Paesi Bassi al 17,1%; tra quelle nate nel 1965 & stata del 22,1% in
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Giappone’e nella coorte nata nel 1975 questa quota & aumentata al 28,3%, registrato nuovamente in
Giappone, che ha registrato 'aumento piu elevato di tutti i paesi OCSE inclusi (cfr. grafico 13).

Grafico 13: Percentuale di donne senza figli definitive per coorte (in %)
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Fonti: OCSE, Ufficio federale di statistica.

Tuttavia, questa mancanzadifigli non € in tutti i casi intenzionale. Al contrario, la percentuale di donne che
sono rimaste senza figli involontariamente &€ molto piu alta della percentuale di donne che intendevano

rimanere senzafigli, conil piu alto divario tra ilnumero di figli desiderati e quello realizzato riscontrato tra
le donne altamente istruite.°

| costi opportunita di avere figli sono ancora sostenuti dalle donne

Il fatto che itassi di fertilitd e la percentuale di donne senzafigli corrispondano al livello di istruzione delle
donne riflette che i costi opportunitd giocano un ruolo importante nelle decisioni di se e quando avere figli,
poiché il tasso di partecipazione alla forza lavoro delle donne, e con esso la loro indipendenza economica
eilloro potere contrattuale, aumentano conilloro livello di istruzione. Nella media dell'UE, ad esempio, tra
le donne di etd compresatrai 15 e i 64 anni con un livello di istruzione secondaria inferiore, solo il 43,0%
era attivo sulmercato dellavoro, rispetto al 71,4% di quelle in possesso di un diploma secondario superiore
o post-secondario e all'87,9% delle donne con un diploma terziario (grafico 14). EI'UE nonfa eccezione. La
stessa struttura si ritrova anche in altri paesi industrializzati, come la Corea del Sud, dove i corrispondenti

tassi di partecipazione alla forza lavoro nella fascia di etd dai 15 anni in su sono stati del 32,7%, 509% e
71,2%.

9 Tuttavia, nonostante ci sia la pit alta percentuale di donne che sono rimaste senza figli, il tasso di fertilita totale in
Giappone & ancora piu alto che in Corea del Sud, a causa del fatto che in Giappone piu donne che in Corea del Sud
decidono di avere un secondo o terzo figlio. Cfr. OCSE (2024), pagg. 18 segg.

101n uno studio incentrato su Europa e Stati Uniti, questo divario € stato piu alto in Spagna, Italia e nei paesi di lingua
tedesca. Si veda Beaujouan, Eva e Caroline Berghammer (2021), pp. 526 e 528.

11 Sj veda Statistics Korea (2025).
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Grafico 14: Tassi di partecipazione alla forza lavoro, fascia di etd compresa tra 15 e 64 anni, per livello di
istruzione (in %)
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e post-secondaria non terziaria, livelli 5-8: istruzione terziaria.

Poiché ingenerale € ancora la madre a prendersi cura del figlio o deifigli e a rinunciare alla sua carrierag, i
costi opportunitd per le donne al momento di creare una famiglia, che si manifestano neldivario di reddito
tra uomini e donne e che a loro volta si trasformano in un divario pensionistico nella vecchiaia, non sono
solo piu elevati di quelli per gli uomini, ma anche aumentare con il livello di istruzione e il reddito di una
donna. Nella media OCSE, la percentuale € stata del 20,5% nel gruppo delle donne con un diploma
inferiore al livello secondario superiore e del 22,2% nel gruppo delle donne con un diploma di istruzione
terziaria (cfr. grafico 15).

Grafico 15 - Divario di genere nella retribuzione media a tempo pieno per livello di istruzione, 25-64 anni,
2021 o ultime disponibili
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Inoltre, la prospettiva di dover rinunciare alla propria carriera e al proprio reddito potrebbe indurre le
donne a posticipare la maternitd. Quindi, una ragione che viene spesso addotta per l'assenza di figli o un
numerodifigli inferiore al previsto & la difficoltd di conciliare lavoro e famiglia a causa della mancanzadi
strutture di assistenza allinfanzia offidabili e a prezzi accessibili. Cio & particolarmente importante per le
famiglie in cuii nonni o i parenti che potrebbero prendersi cura dei bambini non vivono nelle vicinanze. Di
conseguenza, l'espansione delle strutture di assistenza allinfanzia era ed & considerata un fattore
importante per consentire alle donne di realizzare la dimensione familiare desiderata: vent'anni fa, la
discussione sulla mancanza di strutture di assistenza allinfanzia era principalmente guidata dalla
necessitd di aumentare la partecipazione delle donne alla forza lavoro per smorzare leffetto del
cambiamento demografico sui mercati del lavoro. piuttosto che con l'obiettivo di aumentare i tassi di
fertilitd. Tuttavia, la percentuale di bambini iscritti all'assistenza formale, che & un indicatore della
disponibilita di strutture di assistenza allinfanzia, non mostra alcun legame positivo conil tasso di fertilita
totale®? (cfr. grafico 16).

Grafico 16: Bambini in assistenza all'infanzia formale, fascia di etd da 1 a 2 ore, 25 ore e oltre
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Fonte: Eurostat.

In Germanig, l'effetto di un aumento dell'offerta di strutture per l'infanzia & stato solo temporaneo e negli
Stati Uniti, dove il tasso difertilitd & ancora piu alto che nella maggior parte dei paesi industrializzati, circa
il 61% dei genitori che vivono con almeno un figlio di eta pari o inferiore a 17 anni ha dichiarato in un
sondaggio sulle famiglie del 2022 di non avere alcun accordo formale per l'assistenza allinfanzia. Nel
sottogruppo di famiglie con bambini di etd compresa tra 0 e quattro anni, un terzo dei genitori aveva un
accordo formale di assistenza allinfanzia, il 32% ha risposto che l'assistenza all'infanzia era fornita da un
parente e il 35% non aveva alcun accordo.™

Pertanto, lulteriore espansione dei servizi di assistenza all'infanzia pud essere solo una parte della
soluzione. A questo proposito, si deve tenere conto anche delle differenze culturali. Mentre in alcuni paesi
€ comune mandare un bambinoin un asilo nido gia a tre mesi (Francia), in altri i bambini di solito iniziano
a frequentare l'asilo nido o la scuola materna all'eta di due o tre anni al piu presto.

Anche mettere in pratica un altro suggerimento spesso citato potrebbe non avere gli effetti positivi attesi.
Considerando che nellamaggior parte dei casi € ancora la madre che si prende cura deifigli e rinuncia alla
sua carriera, il che porta le donne ad avere meno figli per essere in grado di bilanciare famiglia e

12 Cfr. anche OCSE (2024), pag. 32.
13 Eggleston, Casey et al. (2023):
14 Cid vale in particolare per le coppie di sesso opposto, mentre & stato riscontrato che le coppie dello stesso sesso
condividono i compiti di cura dei figli in modo piu equo, vedi Doepke, Matthias et al. (2023), p. 231
14



carriera®, una proposta che si sente spesso per aumentare i tassi di fertilitd & quella di favorire "la
combinazione lavoro-famiglia sia per le madri che per i padri".X Tuttavia, una maggiore paritd di genere
nell'assistenza all'infanzia e nei lavori domestici non porta necessariamente a tassi di fertilita piu elevati.
Studi condotti in Corea del Sud e in Spagna indicano che i padri che erano diventati pit consapevoli dei
costi non pecuniari dell'educazione dei figli potrebbero essere diventati "meno entusiasti di avere un altro
figlio".” In Norvegia, dove i padri sono tra i piti coinvolti nellassistenza allinfanzia e nei lavori domestici
dellOCSE, & inrealtd il partner maschile che spesso non vuole avere un (ulteriore) figlio.*® Infatti, secondo
le statistiche dell'OCSE, la spesa pubblica per gli assegni familiari e il congedo parentale ha avuto l'effetto
positivo pit forte sui tassi di fertilita. ™

Oltre a fattori economici come lasicurezzadel lavoro, il costo della vita ma ancheiil costo per listruzione
dei figli sono ulteriori aspetti che influenzano la decisione di avere piu di un figlio. Quest'ultimo &
particolarmente vero nei paesi in cui listruzione privata aggiuntiva & la norma e listruzione superiore &
ancora prevalentemente pagata privatamente, come in Giappone o in?° Corea del Sud, dove le spese delle
famiglie private per listruzione privata sono salite a un nuovo livello record nonostante il calo del numero
di bambini, con spese che ammontano tra il 7% e 8% del reddito familiare.?!

L'edilizia abitativa e l'urbanizzazione influiscono sulle dimensioni delle famiglie

Per quanto riguarda il costo della vita, l'alloggio & un fattore importante peri bilanci delle famiglie, con
una percentuale pari al 19% del reddito disponibile medio di una famiglia media dellOCSE, con una
percentuale compresa tra il 9% in Lettonia e il 28% in Lussemburgo. > Pertanto, la disponibilita e
laccessibilitd economica di un alloggio adeguato ha una grande influenzasull'etd in cuii giovani lasciano
la casa dei genitori e creano una propria famiglia. Questo, a sua volta, influisce sulla decisione di quando
mettere sufamiglia o di avere un altro figlio, poiché cid potrebbe significare la necessita di trasferirsi in una
casa o inun appartamento pit grande e piu costoso. Gli studi dimostrano che l'accesso ai mutui per la casa
e l'accessibilitd economica di un alloggio adeguato hanno un effetto positivo sulla dimensione della
famiglia realizzata® e che 'aumento dei costi abitativi ha un'influenza negativa sui tassi di fertilitd. 2*
Pertanto, il rapido aumento dei prezzi delle case dopo il 2010 potrebbe aver avuto un effetto negativo sulla
fertilita.

Inoltre, i tassi di fertilitd e l'urbanizzazione sono correlati negativamente, poiché lo spazio abitativo & piu
scarso e i prezzi delle case nelle aree urbane sono generalmente piu alti che nelle aree rurali. Non
sorprende quindi che tra le economie con i tassi di fertilitd piu bassi al mondo ci siano le citta-stato di Hong
Kong e Singapore, con tassi di natalitd inferiori a 1,0. L'ulteriore aumento previsto dell'urbanizzazione
potrebbe quindi avere un effetto frenante sullo sviluppo dei tassi di fertilitd. Cido potrebbe essere
particolarmente vero peri paesi a basso e medio reddito, dove i bambini nelle aree rurali spesso significano
un aiuto in piu nell'agricoltura, mentre piu bambini nelle aree urbane significano maggiori spese per
lalloggio. Inoltre, il livello di istruzione complessivo degli abitanti delle cittd & spesso piu elevato rispetto
alle aree suburbane o rurali. Con la disponibilitd di posti di lavoro pit retribuiti e il fatto che gli alloggi nelle
cittd sono in generale piu costosi che nelle aree rurali, questo & probabilmente reciprocamentedipendente.

15 Vedi Goldin, Claudia (2025),p. 4.
16 Vedi Beaujouan, Eva e Caroline Berghammer (2021),p. 531.
17 Cfr. OCSE (2024): La societd in sintesi 2024, pag. 31.
18 Cfr. OCSE (2024): La societd in sintesi 2024, p. 36.
19 Cfr. OCSE (2024), pag. 31.
20 Vedi Kariya, Takehiko (2025).
21Vedi Yi, Whan-Woo (2025).
22 Cfr. OCSE (2024): OECD Affordable Housing Database, indicatore HC1.2..
23Vedi di Tournai, Bernard (2025).
24 Cfr. OCSE (2024), pag. 33.
25 Si stima che l'aumento dei prezzi delle case spieghi il 15% del calo totale della fertilitd nei Paesi Bassi trail 2011 e il
2022. Tuttavig, lo stesso studio ha riscontrato l'effetto opposto per il periodo tra il 1995 e il 2010. Si veda van Wik,
Daniel (2023),p. 7.
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Questatendenzanon si osservasolo nei mercati emergenti®, masi riflette anche nell'etd media alla prima
nascita negli Stati Uniti, che era di 24,8 anni nelle aree non metropolitane contro i 28,5 anni delle grandi
aree metropolitane centrali? , e si riflette nel fatto che nella maggior parte dei 27 paesi dellUE la
percentuale di popolazione con un livello di istruzione terziaria & superiore nelle aree urbane rispetto alle
aree rurali.®

Un aumento del numero medio di metri quadrati per persona e un aumento previsto del numero di nuclei
familiari single implica una domanda piuttosto stabile o addirittura piu elevata di alloggi a prezz
accessibili. Tanto piu che oggi € meno comune che piu di due generazioni di una famiglia vivano nella
stessa casa; | proprietari di case piu anziani tendono a rimanere nelle loro case, mentre i giovani
preferiscono trasferirsi in nuove case che devono essere costruite.? Inoltre, i giovani tendono a trasferirsi in
citta e regioni con migliori opportunita di lavoro, il che potrebbe accelerare latendenza all'agglomerazione
in futuro. Pertanto, i prezzi delle case nelle aree metropolitane rimarranno probabilmente elevati. Inoltre,
le nuove normative edilizie e l'adeguamento delle case esistenti rispetto ai cambiamenti climatici
renderanno probabilmente le abitazioni pit costose in futuro. Pertanto, un ulteriore calo dei tassi di fertilita
probabilmente non allenterd la pressione sul mercato immobiliare nel breve periodo, il che sarebbe un
presupposto importante per un rimbalzo dei tassi di fertilita.

La sicurezza del reddito @ un prerequisito nella decisione di avere dei figli

Le prospettive economiche attuali o percepite, e in particolare l'andamento dei tassi di disoccupazione
nella fasciadi etd compresatra i 25 e i 39 anni, hanno un impatto significativo sui tassi di fertilitd, poiché la
sicurezza del reddito e la disponibilitd dei mezzi finanziari per allevare un figlio, nonché la prospettiva di
poter tornare alla posizione precedente dopo il congedo di maternitd, sono aspetti cruciali nella decisione
se e quando avere sia un primo figlio che altri. La genitorialitd & spesso posticipata intempi di recessione
economica e di aumento dei tassi di disoccupazione. NellUE-27, ad esempio, i tre paesi con i tassi di
disoccupazione piu elevati nella fascia di etd compresa trai 25 e i 39 anni (Greciq, Italia e Spagna) sono
anche tra i paesi con i tassi di fertilita pit bassi.

Un confronto tra l'andamento dei tassi di disoccupazione e il rispettivo tasso di fertilitd in questi paesi
mostra una correlazione negativa fino al 2016 in Spagna e fino al 2020 e al 2021 rispettivamente in Italia
e in Grecia. Mentre la Spagna ha registrato un continuo calo del tasso di fertilitd, interrotto solo da una
stabilizzazione di breve durata nel 2021, l'ltalia ha registrato in realtd un leggero aumento nel 2021. La
Grecia ha registrato un aumento del tasso di fecondita dal 2019 al 2021, riflettendo il continuo calo del
tasso di disoccupazione in questa fascia di etd. Tuttavig, laripresa si & arrestata a causa della pandemia di
Covid-19 e da allora questo legame tra ciclieconomici e tassi di fertilitd si & interrotto (si veda la figura 17).

26 |n Brasile, ad esempio, la regione del Sud-Est, dove si trovano le quattro cittd brasiliane con il PIL piti alto, registra il
tasso di fertilitd piu basso, mentre le regioni pit povere del Nord e del Nord-Est registrano il pit alto. Vedi van
Doornik, Bernardus (2025),p. 18
27Vedi Brown, Andrea D. et al. (2025), tabella 3.
28 Cfr. Eurostat, edat_Ifs_9916.
29 Goodhart, Charles e Manoj Pradhan 2020), p. 93.
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Grafico 17 - Tassi di fertilita e disoccupazione in alcuni paesi dellUE a 27
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Questo sviluppo & esemplare per molti paesi, dove i tassi di fertilitd hanno continuato a diminuire
nonostante il miglioramento delle condizioni economichee il calo dei tassi di disoccupazione nelle fasce di
etd piu giovani. Questo vale anche per gli Stati Uniti, il Giappone e la Corea del Sud, o per i paesi
dell'America Latina come il Brasile, dove i tassi di fertilitd sono diminuiti molto pit rapidamente del previsto
(si veda la Figura 18).

Grafico 18: Tassi di fertilita e disoccupazione in alcuni paesi
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| cambiamenti negli atteggiamenti e nelle norme sociali guidano il declino del tasso di fertilita

| cambiamenti negli atteggiamenti e nelle norme potrebbero spiegare gli sviluppi attuali. Un motivo
potrebbe essere il cambiamento dei modelli familiari, soprattutto perché unarelazione stabile e un partner
affidabile sono fattori principali quando si decide di avere un (ulteriore) figlio.* Inoltre, laumento delle
aspettative su cosa significhi essere un buon genitore, che sono alimentate dai social media ogni giorno,
potrebbe far si che i potenziali genitori non si sentano pronti per la genitorialita. Gli studi suggeriscono che
l'eccessivo eccesso di genitorialitd in Corea del Sud, ad esempio, causato non da ultimo dallambiente
educativo competitivo, & una ragione per il basso tasso di fertilita® nel paese. Ulteriori motivi per cui i
giovani ritardano la genitorialita sono ildesiderio di realizzare i propri obiettivi prima di diventare genitori,
o percepire la genitorialitd come un peso incombente date le alte aspettative. 3 E non da ultimo, lattuale
polarizzazione politica e l'instabilitd economica, le guerre in corso e il cambiamento climatico fanno siche
molti potenziali genitori riconsiderino il loro desiderio di un (ulteriore) figlio. Il 26% degli adulti senza figli
negli Stati Uniti haindicato il cambiamento climatico come motivo per non avere figli, mentre un terzo delle
giovani donne sotto i 30 anni in Australia voleva riconsiderare lidea di avere figli o piu figli perché
preoccupati per il caombiamento climatico.®

Inoltre, in molti paesi, si pud osservare unatendenza aridurre le dimensioni delle famiglie.** Per la maggior
parte dei giovani, le famiglie con uno o due figli sono la dimensione ideale dellafamiglia, mentre le famiglie
numerose con tre o pit figli sono la famiglia ideale solo per una minoranza®. Secondo un recente
sondaggio condottoin Francia, le giovani donne di etd compresatra i 18 e i 24 anni oggi vogliono avere in
media 1,9 figli. Quelli di etd compresatrai25 e i34 anniintendono avere 2,0 figli rispetto ai 2,5 figli di quell
nati nel 1970, quando avevano la stessa etd.* Anche negli Stati Uniti, le giovani donne intendono avere
meno figli, anche se ilnumero previsto di figli & rimasto superiore a 2,1. Qui, in particolare, le giovani donne
con un background migratorio latinoamericano vogliono, ad esempio, avere famiglie piu piccole di quelle
della generazione dei loro genitori.?” Allo stesso tempo, poiché la mancanzadi figli & meno stigmatizzata
rispetto al passato, la percentuale di giovani che intendono rimanere senzafigli € in aumento. In Franciag,
ad esempio, la percentuale di giovani che volevano rimanere senza figli @ aumentata dal 6% al 12%.3 Dato
il divario tra il numero di figli previsto e quello realizzato in passato, cid suggerisce che i tassi di fertilitd
potrebbero rimanere a livelli bassi.

La popolazione mondiale potrebbe raggiungere il picco prima e
invecchiare ancora piu velocemente del previsto

Sullo sfondo del declino senza precedenti dei tassi di fertilita in molti paesi, sono in corso discussioni sulle
ipotesi di base dei demografi delle Nazioni Unite sullo sviluppo futuro dei tassi di fertilita nelloro scenario
principale, che & unimportante database per i governi di molti paesi. | critici sostengono che queste ipotesi
sono troppo alte, il che implicherebbe che la popolazione mondiale non solo raggiungerad il picco molto
prima, ma invecchiera anche molto piu velocemente del previsto.

30 Vedi Goldin, Claudia (2025),p. 3.

31 Cfr. OCSE (2024), pag. 35.

32Vedi Travers, Mark (2025).

33 Cfr. OCSE (2024), pag. 35.

34Vedi Golovina, Kateryna et al. (2024).

35Sj veda ad esempio Bouchet-Valat, Milan e Laurent Toulemon (2025).
36 Si veda Bouchet-Valat, Milan e Laurent Toulemon (2025).

37 Vedi Hartnett, Caroline Sten e Alison Gemmill (2020).

38 Sj veda Bouchet-Valat, Milan e Laurent Toulemon (2025).
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Nella variante media® dell'edizione 2024, i demografi delle Nazioni Unite prevedono che la popolazione
mondiale raggiungerail picco di 10,3 miliardi nel 2084, sulla base dell'ipotesi che l'aspettativa di vita media
alla nascita aumenterd da 73,3 nel 2024 a 81,7 anni fino al 2100, e il tasso di fertilitd totale globale
diminuird da una mediadi 2,2 figli per donna a 1,8 entro la fine di questo secolo. *° scendendo aldi sotto
del livello di riproduzione di una media di 2,1 figli per donna“!, necessario per mantenere stabile la
dimensione della popolazione, nel 2058. In particolare, ipotizzano che nel gruppo dei paesi ad alto reddito
il tasso medio di* fertilitd totale aumenterd costantemente da 1,47 nel 2024 a 1,60 dal 2090 in poi, mentre
ipotizzano un calo costante da 2,10 a una media di 1,81 figli negli odierni paesi a medio reddito e da 4,46
a 2,03 negli odierni paesi a basso reddito.

Tuttaviq, i critici sostengono che, nonostante queste revisioni al ribasso rispetto alle edizioni precedent;, i
demografi delle Nazioni Unite stanno ancora sovrastimando i tassi di fertilita futuri, poiché le loro previsioni
si basano sul quadro analitico del modello di transizione della fertilitd, che fa parte della teoria della
transizione demografica, assumendo "che tutte le popolazioni seguano un percorso simile verso una vita
pit lunga e una famiglia pit piccola".” Ciog, le ipotesi delle Nazioni Unite si basano su tendenze storiche,
tenendo conto dei progressi passati nello sviluppo economico, nellistruzione o nella pianificazione
familiare. | critici mettono in discussione il presunto rimbalzo dei tassi di fertilitd nei paesi ad alto reddito e
sostengono che, soprattutto nei paesi a medio e basso reddito di oggi, il declino dei tassi di fertilita potrebbe
essere stimolato dal miglioramento dell'accesso ai servizi di pianificazionefamiliare e deilivelli di istruzione
delle ragazze e delle giovani donne, nonché dall'aumento dei gradi di urbanizzazione.

Tenendo esplicitamente conto di ulteriori covariate come il livello di istruzione femminile, luso di
contraccettivi, la densita di popolazione o la mortalitd sotto i cinque anni, ad esempio, e sulla base dei tassi
di fertilitd specifici per etd (ASFR), i collaboratori della fertilitd e delle previsioni del GBD 2021 prevedono
cheiltasso difertilitd globale scenda a livellicompresi tra 1,52 nel loro scenario contraccettivo che soddisfa
il bisogno soddisfatto degli SDG e 1,68 nelloro scenario pro-politiche natali promulgate, che variano traiil
tasso di fertilitd medio delle varianti delle Nazioni Unite di 1,8 figli e il basso tasso di fertilita delle varianti
di unamediadi 1,4 figli perdonna. Lo stesso vale per i paesi ad alto reddito, periquali la GBD prevede un
calo del tasso medio di fertilita a livelli compresi tra 1,36 bambini nello scenario di istruzione raggiunto
dagli SDG e 1,56 nello scenario pro-natalitd attuato, rispetto ai livelli compresitra 1,6 e 1,1 nella variante
delle Nazioni Unite a media e bassa fertilitd, rispettivamente (si veda la Figura 19).

39 La revisione del 2024 comprende in totale 13 scenari, tra cui diversi basati su diverse ipotesi di fertilita: l'ipotesi di
sostituzione media, alta, bassa, costante e istantanea, nonché uno scenario di migrazione zero di sostituzione
istantaneaq, lo scenario di quantitd di moto, nonché varianti con ipotesi variabili per quanto riguarda i tassi di natalita
adolescenziale (ABR), in particolare ipotizzando l'assenza di feconditd al di sotto dei 18 anni, un declino accelerato
dell'ABR e un declino accelerato dellABR con la ripresa. Cfr. Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024):
Prospettive della popolazione mondiale 2024: Metodologia [..], pag. 28.
40 Vedi Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024): Prospettive della popolazione mondiale 2024, edizione
online, varionte media.
41 Tuttavia, date le differenze tra i paesi in termini di mortalitd infantile e giovanile e dirapporto traisessi, il tasso di
fertilitd necessario per mantenere stabile una popolazione pud essere pit alto in alcuni paesi.
42Per il 2024 e il 2025 la Banca Mondiale definisce i paesi con un reddito nazionale globale (RNL) di 1145 USD pro
capite come paesi a basso reddito ei paesi con un RNL pro capite pari o superiore a 14005 USD come paesi ad alto
reddito. Vedi Metreau, Eric, Kathryn Elizabeth Young e Shwetha Grace Eapen (2024). Per la classificazione specifica
del paese si veda l'appendice, figura 35.
43 Vedi GBD 2021 Fertility and Forecasting Collaborators (2024), p. 2059.
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Figura 19: Confronto tra le previsioni del tasso di fertilitd del GBD e dellONU, scenari
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Quindi, modelli di popolazione alternativi come quello dell'Institute for Health Metrics and Evaluation, che
si basano sulle ipotesi GBD riguardanti lo sviluppo futuro dei tassi di fertilitd, prevedono un picco della
popolazione mondiale piu precoce di quanto previsto dallONU nella sua variante media: 'lHME prevede
nel suo scenario di riferimento che la popolazione mondiale raggiungerd un picco di 9,7 miliardi gid nel
2064 e scenderd successivamente a 8,8 miliardi nel 2100%.

Un ulteriore punto critico € che 'ONU potrebbe aver sovrastimato gli attuali tassi di fertilita in paesi con
fonti di dati meno affidabili, specialmente nell'Africa sub-sahariana e settentrionale e nel Medio Oriente.
Mentre le stime per "paesi con dati di registrazione anagrafica di alta qualitd" sono praticamente le
stesse.®

44 Vedi IHME (2025).
GBD 2021 Collaboratori per lafertilitd e le previsioni (2024), p. 2079f.
45 Vedi GBD 2021 Fertility and Forecasting Collaborators (2024), p. 2090.
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La disponibilita e la qualita dei dati rimangono un problema

La qualitd dei dati & infatti un problema importante. In un rapporto pubblicato di recente, 'UNICEF ha
stimato che a livello globale oltre il 20% dei bambini sotto i cinque anni non & registrato, illustrando le
attuali lacune nella disponibilitd dei dati e nella qualitd, soprattutto nei paesi africani e asiatici meno
sviluppati e meno sviluppati. Secondo gli ultimidati disponibili, in cinqgue dei dieci paesi, in termini di numero
pit alto di bambini di etd inferiore ai cinque anni*, meno della metd dei bambini di questa fascia di etaé
stata formalmente registrata. A livello globale, un bambino su quattro di eta inferiore @i cinque anni vive
in un paese in cui & registrato meno del 50% dei bambini di questa fascia di etd (cfr. grafico 20).

Grafico 20: Percentuale di bambini di etd inferiore ai cinque anni, per paese (in percentuale)
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Fonti: UNICEF, Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024).

Tuttavia, anche l'esistenza di dati e registri delle indagini non garantisce dati affidabili: per quanto riguarda
i progressi nella riduzione delle nascite adolescenzialiin India, ad esempio, il National Health Survey 2019-
2020 ha registrato un tasso di natalitd adolescenziale ancora di 43 per 1000 ragazze di etd compresa tra
15 e 19 anni, mentre era solo di 12 per 1000 secondo il Sample Registration System 2019.# Inoltre, la
qualita e la disponibilita dei dati non sono un problema solo nei paesi meno sviluppati € meno sviluppati,
causato dalla mancanza di sistemi amministrativi affidabili o da barriere di accesso come lunghe distanze,
spese amministrative elevate, costi indiretti proibitivi o0 mancanza di conoscenza del processo di
registrazione.® Vi sono anche marcate differenze nella tempestivitd, nellaccuratezza e nella copertura dei
censimenti della popolazione. Secondo una recente pubblicazione, a luglio 2024, quando sono state
pubblicate le ultime previsioni demografiche delle Nazioni Unite, 24 dei 204 Paesi o aree, che
rappresentano un quarto della popolazione mondiale, che avevano condotto un censimento della
popolazione e delle abitazionitrail2015 e il 2024, non avevano ancora pubblicato i risultati del censimento.
Inoltre, le indagini post-enumerazione del censimento suggeriscono che il censimento degli Stati Uniti del
2020 potrebbe aver sottostimato la popolazione latina degli Stati Uniti del 5% o di 2,9 milioni di persone,

46 Questi paesi erano nel 2023: India (che ospitava il 17,5% di tuttii bambini di etd inferiore ai cinque anni nel 2023),
Cina (8,9%), Nigeria (5,1%), Pakistan (4,9%), Indonesia (3,4%), Repubblica Democratica del Congo (2,9%), Etiopia
(2,9%), Stati Uniti (2,9%), Bangladesh (2,5%) e Brasile (2,0%). L'UE-27 si sarebbe classificata al sesto posto nel 2023,
con il 3,1% di tuttii bambini di etd compresa tra 0 e quattro anni in tuttoil mondo che vivono in uno dei suoi Stati
membri. Vedi Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024).

47 Cfr. Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024): Rapporto sulla fertilitd mondiale 2024, p. 31.

48 Vedi UNICEF (2025).
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mentre "il censimento sudafricano del 2022 ha sottostimato la sua popolazione complessivafino al 31%".%
Tutti i potenziali sottoconteggi combinati e non effettuati a causa di interruzioni, conflitti o lacune di
finanziamento del Covid-19 potrebbero aver lasciato circa un africano su tre non conteggiato affatto nel
ciclo di censimenti del 2020,

In conclusione: sullo sfondo del continuo declino senza precedenti dei tassi di fertilitdin molti paesi, i critici
sottolineano che i confronti dei tassi di fertilitd effettivi e del numero di nascite con quelli assunti dalle
Nazioni Unite in paesi selezionati suggeriscono che la variante a bassa fertilitd delle Nazioni Unite erain
realtd la pit probabile.?

Nello scenario di bassa fertilita, 'ONU ipotizza chei tassi di fertilitd scendano a una mediadi 1,1 figli per
donna nei paesi ad alto reddito, con tassi di fertilitd in ltalia e Spagna, ma anche in Polonig, Lituania e
Malta che dovrebbero scendere al di sotto di 1,0 entro questo decennio e rimanere al di sotto di questo
livello nel lungo periodo. Per il gruppo dei paesi a medio reddito cid implicherebbe un calo del tasso di
fertilita totale da 1,8 a 1,3, conil tasso di fertilita in Nigeriain questo scenario che dovrebbe scendere al di
sotto del tasso di riproduzione di 2,1 figli per donna intorno al 2052. E nei paesi a basso reddito siipotizza
un calo da 4,2 di oggi a 1,5 entro la fine del secolo, coniil tasso di fertilita in Etiopia, uno dei paesi piu
popolosi in questafascia di reddito, che si presume scendada 4,0 nel2023 a 1,4 nel 2100 (si veda la Figura
21).

Grafico 21: Andamento dei tassi di feconditd, per gruppo di reddito
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Fonte: Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024).

Pertanto, la popolazione mondiale raggiungerebbe gid un picco di 8,9 miliardi nel 2052 e non di 10,3
miliardi nel 2084, come previsto nella variante a media fertilitd. Nei paesi a medio reddito, la cui quota
della popolazione mondiale dovrebbe diminuire dall'attuale 75% al 66% nellungo periodo, la popolazione
totale raggiungerebbe il picco gid a 6,5 miliardi nel 2047 e non a 7,2 miliardi 20 anni dopo, con la
popolazione totale che rimarra ancora al di sopra del livello odierno fino al 2068. Al contrario, ilgruppo dei
Paesi ad alto reddito registrerebbe il numero pit alto di popolazione gid nel 2028 a 1,26 miliardiinvece che
nel 2045 a 1,29 miliardi, con la popolazione totale che scenderd al di sotto del livello attuale gid nel 2032
e non nel 2076 come previsto nella variante media. Tuttavia, per i paesi a basso reddito di oggi, non &
previsto alcun calo demografico in entrambi gli scenari: nello scenario a media fertilita, la popolazione

49 Espey, Jessica, Andrew J. Tatem e Dana R. Thomson (2025), p. 1278.
50 Vedi Espey, Jessica, Andrew J. Tatem e Dana R. Thomson (2025),p. 1278.
51Sj veda Fernandez-Villaverde, Jesus (2025):1l futuro demografico dell'umanitd, diapositiva 26.
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totale in questo gruppo di paesi aumenterebbe dagli attuali 0,8 milioni a 2,2 miliardi e nello scenario a
bassa fertilita a 1,6 miliardi, nonostante il calo dei tassi di fertilita (si veda la Figura 22).

Grafico 22: Popolazione totale, varianti, per gruppo di reddito (in milioni)
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Fonte: Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024).

A causa del minor numero di bambini nati, nei paesi ad alto reddito, il numero annuale di neonati
scenderebbe a 4,8 milioni invecedi rimanere piuttosto costante acirca 11,1 milioni. Alungo termine, l'indice
di dipendenza totale, ossia ilnumero totale di persone economicamente dipendenti, bambini e adolescenti
piu le persone di etd pari o superiore a 65 anni per 100 persone in etd lavorativa, sarebbe inferiore a quello
della variante mediaq, fino alla meta degli anni 2070. Tuttavia, a partire dal 2044 gli indici di dipendenza
degli anziani aumenterebbero in tutte le fasce di reddito a livelli nettamente superiori a quelli dell'attuale
variante medig, a causa della crescita molto piu bassa o del calo piu marcato della popolazione in etd
lavorativa. Poiché le coorti relativamente piu piccole di etd piu giovane sostituirebbero i Millennial e la Gen-
Z di oggi quando inizieranno a lasciare il mercato del lavoro: nelgruppo dei paesi ad alto reddito di oggi
lindice di dipendenza degli anziani salirebbe ulteriormente, raggiungendo un picco di quasi '80% intorno
al 2095, invece di raggiungere un plateau di circa il 58% dal 2050 in poi. L'odierno gruppo di Paesi areddito
medio dovrebbe far fronte a un aumento dell'indice di dipendenza degli anziani dal 16% al 70% invece che
al 49% come previsto nella variante a mediafertilitd. E nei paesi a basso reddito di oggi, aumenterebbe cl
31% invece di rimanere al di sotto del 25% fino alla fine del secolo (vedi figura 23).
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Grafico 23 - Indici di dipendenza degli anziani, per gruppo di reddito
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Fonte: Divisione Popolazione delle Nazioni Unite (2024).

Naturalmente, l'andamento dei futuri tassi di fertilita & difficile da prevedere. Ma sullo sfondo delfatto che
le politiche per aumentare i tassi di fertilitd hanno mostrato finora solo un successo limitato, e la definizione
di obiettivi di tasso di fertilita potrebbe essere discutibile dal punto di vista dei diritti umani — per non parlare
del fatto che i tentativi di interferire con i diritti delle donne all'autodeterminazione potrebbero persino
avere l'effetto opposto — i governi e le aziende dovrebbero prepararsi auno scenarioin cuiitassi difertilita
diminuiscono ulteriormente o, nella migliore delle ipotesi, rimangono ai livelli record di oggi. In questo
contesto, vi & l'urgente necessita di adeguare i sistemi pensionistici, i mercati del lavoro e le imprese alla
realta dell'invecchiomento della popolazione.

La previdenza in capitale e le soluzioni di previdenza flessibili acquistano
importanza

Nelle societda che invecchiano rapidamente, i sistemi pensionistici finanziati in base al consumo e a
ripartizione, in cui i contributi della popolazione attiva sono utilizzati per finanziare le pensioni degli attuali
pensionati, a lungo termine non saranno in grado di rimanere finanziariamente sostenibili e di garantire un
tenore di vita adeguato in etd avanzata, senza gravare eccessivamente sulle generazioni piu giovani. Alla
luce del fatto che le societd potrebbero invecchiare anche piti rapidamente del previsto, in molti paesi vié
ancora un urgente bisogno di ulteriori riforme pensionistiche. Tali adeguamenti devono includere
ladeguamento del livello delle prestazioni pensionistiche pubbliche, con particolare attenzione alla
prevenzione della povertd in etd avanzata e dell'etd pensionabile. A questo proposito, & necessario
rafforzare la previdenza complementare a capitalizzazione per garantire un tenore di vita dignitoso nella
vecchiaia.®

Inoltre, & necessario migliorare la transizione dal lavoro alla pensione per mantenere piu a lungo i
lavoratori anziani nelmercato del lavoro. In questo modo si alleggerirebbe l'onere finanziario per i sistemi
pensionistici da entrambe le parti: aumentando i contributi, da un lato, e posticipando i pagamenti delle

52 o stesso vale anche peri sistemi pensionistici meramente finanziati dalle tasse, in cui gli aumenti dei pagamenti
pensionistici dovuti all'aumento del numero di pensionati devono essere finanziati da tasse piu elevate.
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pensioni, dall'altro. Tuttavig, cid richiederd anche al mercato del lavoro e alle aziende di adottare le
esigenze di una forza lavoro che invecchia.

Lo scenario del Giappone

La crescita economica dipende dallo sviluppo della forza lavoro, della popolazione e della produttivita.
Pertanto, l'aumento della partecipazione al mercato del lavoro in etd piu avanzato, e delle donne,
dovrebbe contribuire ad attutire l'impatto del declino della popolazione in etd lavorativa sui mercati del
lavoro. In effetti, lesempio del Giappone mostra che un declino della popolazione in etd lavorativa non
deve necessariamente significare un declino assoluto della forza lavoro. A causa dell'aumento dei tassi di
partecipazione alla forza lavoro nelle eta piu elevate, il numero di persone disponibili sul mercato del
lavoro giapponese ¢ effettivamente aumentato.

Nello scenario di bassa fertilitd, il numero di persone di etd compresatra i 20 e i 64 anni nei paesi ad alto
reddito diminuirebbe del -15%, passando da 744,4 milioni nel 2025 a 629,9 milioni nel 2060. Tuttavig,
mentre gli Stati Uniti dovrebbero far fronte a un calo di appenail -1,6% da 201,2 milioni nel2025 a 1980
milioni nel 2060, se il tasso di fertilitd rimanesse stabile, aumenterebbe comungue del 5,7%. NellUE-27, &
solo una questione di quanto grave sarebbe ildeclino: nello scenario di bassa fertilita il numero di persone
in etalavorativa si ridurrebbe del -25,1% dai 336,6 milioni di oggi a 252,1 milioni, nello scenario di fertilita
costante, diminuirebbe del -19,8%, a 270,0 milioni.

Tuttavia, un ulteriore aumento dei tassi di partecipazione alla forza lavoro nelle fasce di etd pit elevate,
comprese le fasce di etatra i 65 ei69 annietra i 70 ei 74 anni, potrebbe ritardare il declino delle persone
disponibili sul mercato del lavoro nellUE-27. Pertanto, assumiamo chei tassi di partecipazione alla forza
lavoro in tutti gli Stati membri dell'UE-27 nelle fasce di eta quinguennalitra i 15 e i 74 anni aumenteranno
gradualmente fino allo stesso livello della rispettiva fascia di etd in Giappone o rimarranno al livello
raggiunto nel caso in cui siano piu alti nel rispettivo paese dellUE-27 fino al 2045 (cfr. figura 24)

Grafico 24: Tassi di partecipazione alla forza lavoro per fascia di eta (in %)
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Fonti: Ufficio statistico del Giappone, Eurostat.

In questo caso, il numero di persone disponibili sul mercato del lavoro dell'UE-27 aumenterebbe da circa
221,7 milioni di oggi a 228,2 milioni nel 2041 prima di scendere al di sotto del livello odierno nel 2048 e
raggiungere i 192,1 milioni nel 2060, nello scenario di bassa fertilitd, nonostante il continuo calo del numero
di persone nellafasciadi etd compresatrail5 ei74 annidai 336,6 milioni di oggi i 252,1 milioni del 2060.
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Il tasso complessivo di attivita della forza lavoro aumenterebbe dal66% al 76%. Se i tassi di fertilitd totale
rimanessero costanti, il numero di persone disponibili sul mercato del lavoro raggiungerebbe un picco di
228,8 milioni nel 2043 prima di scendere a 204,9 milioni nel 2060. (cfr. figura 25). Senza alcun aumento
futuro dei tassi di partecipozione allaforza lavoro, il numero di persone che sarebbero disponibili sul lavoro
diminuirebbe a 174 milioni.

Grafico 25 - Scenario del Giappone, forza lavoro dell'UE-27 (in milioni)
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Fonti: Ufficio statistico del Giappone, Eurostat, Divisione delle Nazioni Unite per la popolazione (2024).

Cio avrebbe anche un impatto sulla struttura per etd della popolazione della forza lavoro. Se i tassi di
attivita si sviluppassero come in Giappone, entro il 2060, nello scenario di bassa fertilitg, il 43% della
popolazione attiva avrebbe un'etd compresa trai 50 e i 74 anni, rispetto al 34% di oggi (cfr. figura 26).
Grafico 26: Popolazione attiva sul mercato del lavoro, per classe di eta (in %)
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Fonti: Ufficio statistico del Giappone, Eurostat, Divisione delle Nazioni Unite per la popolazione (2024).

Tuttavia, adattare il mercato del lavoro alle esigenze di una forza lavoro che invecchia & solo una parte
della soluzione. Le aziende devono inoltre offrire modelli di lavoro flessibili per i giovani genitori, in
particolare per consentire alle giovani donne di conciliare famiglia e carriera. Tra queste, la possibilita di
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orari di lavoro flessibili, il lavoro a tempo parziale e il lavoro da casa, che sono fattori importanti anche per
i lavoratori piu anziani al momento di decidere se posticipare o meno il pensionamento.

L'istruzione é la chiave per aumentare la produttivita

Gli investimenti nel capitale umano, cioé nelliistruzione, sono l'altro fattore importante per attenuare gli
effetti del cambiamento demografico sui mercati del lavoro, sulla crescita economica e sui sistemi sociali.
A livello globale, nel2023 i governi hanno speso tra lo 0,3% (in Nigeria e la Somalia) eil 16,4% (a Kiribati)
delloro PIL per listruzione.* Visti i bilanci gid limitati in molti paesi, si sarebbe tentati di ridurre le spese per
listruzione in linea con il calo del numero di bambini. Tuttavia, gli studi condotti in Finlandia, che
attualmente ha uno dei tassi di fertilitd piu bassi delllUE-27, dimostrano che un aumento della spesa per
listruzione pro capite non solo potrebbe compensare l'impatto del cambiamento demografico sulla
sostenibilitd e ladeguatezza dei sistemi pensionistici.>* Mostrano anche che una stabilizzazione del tasso
di fertilitd totale a "circa 1,6 non dovrebbe essere una grande preoccupazione economica" > se
accompagnata da un aumento della produttivitd.>

In questo contesto, & preoccupante che nei paesi ad alto reddito la percentuale di giovani che non studiano,
non lavorano e non seguono corsidi formazione (NEET) abbia smesso di diminuire, attestandosi a circa il
10,7 % dal 2019, a parte un aumento temporaneo al 12,6 % durante la pandemia di Covid-19. Lo stesso
vale per il gruppo dei paesi a reddito medio, dove il calo si & arrestato al 20,4% nel 2023 e nel 2024. La
quota é piu alta nei paesi a basso reddito, dove & in aumento dal 2011, ed & rimasta al di sopra del 31%
dopo la pandemia. Quest'ultimo aspetto non riguarda solo l'aumento previsto degli indici di dipendenza
degli anziani in questi paesi, ma anche l'aumento previsto degli indici di dipendenza degli anziani Li espone
inoltre al rischio di perdere l'opportunita di beneficiare del loro dividendo demografico, poiché questa
quota elevata di giovani non formati comporta un rischio piu elevato di disoccupazione di lunga durata
(cfr. grafico 27).

53 Cfr. Ufficio federale di statistica (2025). https:;//www.destatis.de/DE/Themen/Laender-
Regionen/Internationales/Thema/Tabellen/Basistabelle_BildAusg.html
54 Si veda Myrskyld, Mikko et al. (2024), p. 2. Nello scenario di base, si & ipotizzato che le disparitd di genere
nell'istruzione superiore in Finlandia sarebbero state eliminate aumentando la percentuale di giovani uomini con un
diploma terziario nelle coorti di etd nate dopo il 2006 in modo che corrispondesse a quella delle giovani donne, in
modo che entroil 2030 la metd di tuttii giovani adulti avrebbe avuto un diploma terziario.
55 Marois, Gillaume, Anna Rotkirch e Wolfgang Lutz (2022), p. 154.
56 Marois, Gillaume, Anna Rotkirch e Wolfgang Lutz (2022), p. 147.
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Grafico 27: Percentuale di giovani che non studiano, non lavorano e non frequentano corsi di formazione,
totale per fascia di reddito (in % della popolazione giovanile)
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Fonte: Banca Mondiale.

Queste medie offuscano le marcate differenze tra i paesi: a livello globale, le quote variavano dal 3,3%in
Giappone al 55,4% in Afghanistan (si veda il grafico 27). NellUE-27 la media e stata del 9,6%. Nella piu
grande economia dellUE-27, la Germaniq, era al di sotto di questa mediag, pari al 7,4%. Tuttavig, in
contrasto con lo sviluppo medio dellUE, la quota di NEET nella popolazione giovanile € aumentata dopo
la pandemia. Una spiegazione & che cid sia in parte causato dalla crescente percentuale di giovani conun
background migratorio, che non hanno terminato la scuola a causa delle barriere linguistiche o che sono
cresciutiinfamiglie in cui l'istruzione formale & considerata meno importante. Inoltre, attualmente circaun
quinto delle persone di etd compresatra i 20 e i 34 anniin Germania non ha una qualifica formale.> Inuno
studio pubblicato di recente sulla fondazione Bertelsmann, il 19% degli studenti ha risposto che non intende
iniziare una formazione professionale o un'istruzione superiore, ma che desidera iniziare a lavorare senza
un ulteriore diploma *formale. Oltre al fatto che i lavoratori con qualifiche nulle o scarse hanno un rischio
maggiore di disoccupazione, si tratta di uno sviluppo preoccupante, perché la futura crescita economica
dipenderd dalla disponibilita di una forza lavoro altamente qualificata (cfr. grafico 28).

57 Vedi Barlovic, Ingo et al. (2025), p. 7.
58 Sj veda Barlovic, Ingo et al. (2025), p. 12.
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Grafico 28: Percentuale di giovani che non studiano, non lavorano e non frequentano corsi di formazione,
totale per paese (in % della popolazione giovanile)
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Fonte: Banca Mondiale.

Pertanto, tagliare le spese per listruzione, in linea con la diminuzione dei bambini e dei giovani in etd
scolare, significherebbe risparmiare nel posto sbagliato, data la crescente necessita di una forza lavoro
altamente qualificata. Nonostante il fatto che il cambiamento demografico e la conseguente diminuzione
prevista delle dimensioni della famiglia stessa potrebbero avere un impatto positivo in questo senso,
poiché in generale i bambini provenienti da famiglie piu piccole tendono a raggiungere un livello di
istruzione pil elevato e tendono ad essere piti sani dei loro coetanei che vivono in famiglie con pit fratelli>

Al contrario, investire nellistruzione e nel capitale umano acquista importanza, poiché listruzione e gli
investimenti nel capitale umano sono positivamente correlati con la produttivitd della forza lavoro.
L'investimento nell'istruzione delle generazioni future dovrebbe iniziare fin dalla piu tenera etd, poiché
l'istruzione prescolare pud essere fondamentale per il successivo successo scolastico, soprattutto per i
bambini provenienti da famiglie a basso reddito e svantaggiate dal punto di vista educativo. A lungo
termine, le tecnichedi apprendimento acquisite in giovane etd potrebbero anche facilitare l'acquisizione di
nuove competenze e conoscenze in etd avanzata, il che diventa ancora piu importante in tempi in cui
l'apprendimento permanente diventa piu importante. Ciog, l'istruzione non & solo un fattore scatenante del
cambiamento demografico, ma anche un mezzo per attutire il suo impatto sulla crescita economica.

59 Cfr. Myrskyld, Mikko et al. (2024), p. 28.
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Appendice:

Grafico 28: Mappa del mondo, per gruppo di reddito

incomeagroup
3
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1 =reddito basso (RNL p.c. < 1145 USD), 2 = reddito medio (1145 USD < RNL p.c. < 14005 USD), 3 = reddito alto (RNL
p.c. >14005 USD)
Fonte: Banca Mondiale.
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Tali valutazioni sono, come sempre, soggette alla clausola di esclusione di responsabilitd fornita di seguito.

DICHIARAZIONI PREVISIONALI

Le dichiarazioni contenute nel presente documento possono includere prospettive, dichiarazioni di aspettative future
e altre dichiarazioni previsionali che si basano sulle attuali opinioni e ipotesi del management e comportano rischi e
incertezze noti e sconosciuti. | risultati, le prestazioni o gli eventi effettivi possono differire materialmente da quelli
espressi o impliciti in tali dichiarazioni previsionali.

Tali scostamenti possono derivare da, a titolo esemplificativo e non esaustivo, (i) cambiamenti delle condizioni
economiche generali e della situazione concorrenziale, in particolare nel core business e nei mercati principali del
Gruppo Allianz, (ii) andamento dei mercati finanziari (in particolare volatilitd dei mercati, liquiditd ed eventi
creditizi), (iii) frequenza e gravitd degli eventi di perdita assicurati, anche da catastrofi naturali, e dallandamento
delle spese per perdite, (iv) livelli e tendenze di mortalitad e morbilita, (v) livelli di persistenza, (vi) in particolare
nell'attivitd bancarig, l'entitd delle insolvenze creditizie, (vii) livelli dei tassi di interesse, (viii) tassi di cambio tra cui il
tasso di cambio EUR/USD, (ix) modifiche alle leggi e ai regolamenti, comprese le normative fiscali, (x) limpatto delle
acquisizioni, comprese le relative questioni di integrazione, e le misure di riorganizzazione, e (xi) fattori competitivi
generali, in ogni caso su base locale, regionale, nazionale e/o globale. Molti di questi fattori possono essere piu
probabili, o piu pronunciati, aseguito di attivitd terroristiche e delle loro conseguenze.

NESSUN OBBLIGO DI AGGIORNAMENTO
La societd non si assume alcun obbligo di aggiornare le informazioni o le dichiarazioni previsionali contenute nel

presente documento, ad eccezione di eventuali informazioni che devono essere divulgate per legge.

Allianz Trade & il marchio utilizzato per designare una gamma di servizi forniti da Euler Hermes.
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